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Resumen

La Universidad de Guayaquil ha realizado convenios internacionales con universidades para
ampliar las opciones de estudio de sus docentes. El objetivo del articulo es analizar la politica
de becas de la UGy asi determinar en qué medida cumple con los propdsitos de la institucion.
El material empleado es documental, constituido por las publicaciones realizadas por la junta
interventora de la UG y los datos suministrados por la direccién de Talento Humano. Se
obtuvo como resultados: en el periodo 2014-2015 se otorgaron 49 becas de doctorado en el
exterior; desde entonces se ha incrementado el nimero de facultades involucradas y la
totalidad de los docentes que cursaron con becas (corte 2014-2015) han cumplido sus
compromisos de docencia e investigacion. La discusidon se centro en la pertinencia de los
doctorados en el exterior; en conclusidn, la politica de becas de doctorado esta cumpliendo
con los fines para los que fue disefiada.
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Abstract

universities to expand the study options of its teachers. The aim of the article is to analyze
the UG scholarship policy and thus determine to what extent it meets the institution's
parameters. The material used is documentary, constituted by the publications made by the
UG intervener board and the data provided by the Human Talent Management. It was
obtained as results: in the 2014-2015 period 49 doctoral scholarships were awarded abroad;
Since then, the number of faculties involved has increased and all teachers who attended
with scholarships (court 2014-2015) have fulfilled their teaching and research commitments.
The discussion focused on the relevance of doctorates abroad; In conclusion, the PhD
scholarship policy is complying with the fines for those who resolved.
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1. Introduccion

El doctorado es el mas alto grado académico que puede otorgar una institucion universitaria.
Para su obtencidn es necesario haber alcanzado previamente el grado de maestria. La
concesion del doctorado implica el reconocimiento de que su titular tiene un alto nivel de
conocimientos en la disciplina, capacidad para realizar investigacion y hacer aportes
relevantes desde el punto de vista tedrico.

Sin duda, la obtencién y gestién de nuevo conocimiento es un valor central para cualquier
institucion académica superior. En este orden de ideas, que un plantel de docentes obtenga
titulos de doctorado en las respectivas especialidades de ensefianza e investigacién, eleva el
nivel de su labor y el prestigio de la institucion.2

2 Una investigacion realizada en EEUU sobre 3000 graduados de doctorado arrojo que
alrededor del 57% de los doctores se quedan trabajando en la Universidad.
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Para obtener este valor cognoscitivo agregado, las universidades han optado por crear
alianzas internacionales en las que se complementan, ofreciendo incluso doctorados
especialmente disefados para estudiantes extranjeros. Estos convenios internacionales le
permiten a docentes de la Universidad de Guayaquil conseguir sus doctorados en prestigiosas
universidades de la region.

Conocer cdmo se desarrollan estos convenios de formacién de posgrado en el contexto
regional es de suma importancia. En América Latina se ha registrado una expansién de estos
programas, y con esta expansion también la aparicion de ciertos problemas estratégicos para
las politicas de apoyo a la formacién de posgrado: definir, por ejemplo, la naturaleza del
financiamiento, las finalidades y orientaciones de los programas de becas, las opciones que
se le brindan a los participantes, asi como evaluar el impacto de los programas en funcién de
los objetivos de la institucion que los otorga.

La Universidad de Guayaquil establece en sus estatutos los parametros para la
especializacion de sus docentes. El presente estudio tiene como objetivo conocer cual es la
politica de becas de doctorado en la Universidad de Guayaquil, de que forma el programa
financia los doctorados, y el cumplimiento de los compromisos y contraprestaciones de los
profesores titulares beneficiados.

La universidad Guayaquil es la universidad con mayor matricula del pais3 y, en consecuencia
también cuenta con la mayor cantidad de profesores en calidad de titulares (3700).4 Como
dispone el articulo 150 de la Ley Orgéanica de Educacion Superior (LOES)5 los docentes
universitarios requieren estudios de cuarto nivel para poder impartir clases a estudiantes de
pregrado.

Asi mismo, el estatuto de la Universidad de Guayaquil establece como objetivo la
actualizacién y estimulo permanente de los docentes para mantener los estandares de la
excelencia. De alli que es obligacién de los departamentos competentes disefiar politicas y
acciones afirmativas para la especializacidn en sus respectivas catedras.

En el documento de gestion del personal docente de la UG, se establece que la universidad
debe adelantar un proceso de profesionalizacién de los profesores, vinculando la educacién
de cuarto nivel con el campo de conocimiento de sus catedras. Para ello la Comisidn
interventora de la UG establecid las siguientes politicas de accién afirmativa:

Fortalecer la especializacion en los campos vinculados a los dominios cientificos, tecnolégicos
y humanisticos de la UG.

Establecer redes con universidades internacionales para la organizacion de posgrados en
campos de conocimiento estratégicos.

Construir alianzas estratégicas para la integracidén de profesores en procesos doctorales.

3 En el periodo 2017 se matricularon 55 800 estudiantes de pregrado.
4 Cuadro de alumnos matriculados, 2015-2016.
5 Ley Organica de Educacién Superior, articulo 150.
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En efecto, el programa de becas de la UG estd orientado a la actualizacion permanente de las
competencias profesionales de los docentes universitarios. Busca alcanzar una educacion
superior de excelencia que se refleje en la calidad de la ensefianza y de la investigacion.

Es con esta orientacién que el programa de becas de la Universidad de Guayaquil brinda la
opcién de estudio de doctorado en el exterior. Dichos estudios son de interés estratégico
para la universidad y tienen un costo elevado,6 por lo que es relevante determinar:

Los requisitos, compromisos y contraprestacion de los docentes beneficiados para con la
Universidad de Guayaquil;

Cumplimiento de los compromisos por parte de los cursantes del doctorado en el curso
2014-2015.

2.1.1 Requisitos, condiciones y compromiso de contraprestacién de los docentes

La Universidad de Guayaquil financia estudios de doctorado a nivel internacional a través de
becas en universidades que han firmado convenios con la UG. Los requisitos y compromisos
que adquieren sus beneficiarios son descritos en el programa de becas del 2015, vy
continuaron vigentes para el afio 2016 por lo cual son aplicables a este periodo.

La beca de doctorado se obtiene en base a méritos; en este sentido, un requisito
indispensable para la obtencidn de la beca es ser profesor titular, para lo cual es necesario
tener estudios de maestria. Asi, el primer requisito para obtener la titularidad es superar el
concurso de méritos y oposicion, proceso que se realiza en todas las facultades para elevar
el nivel de titulacion, conforme a criterios de excelencia.

El alcance y las limitaciones del programa de becas UG esta relacionado directamente con las
opciones de estudio en el marco del nucleo de investigacion que es de interés para la
Universidad. En este punto cabe distinguir entre programas que favorecen las carreras y
tematicas tradicionales, frente a aquellos programas mas orientados a la investigacidn en
innovacion.

En este sentido, el programa de becas estd orientado hacia las ciencias basicas, la tecnologia
y las humanidades; por otro lado plantea como prioridad las disciplinas de frontera, y las
formas de trabajo inter y transdisciplinaria.

En consecuencia, el programa de becas parte de un andlisis de pertinencia para definir los
campos del conocimiento, que deben fortalecerse en el personal académico en la UG para
que puedan cumplir con sus funciones de profesor-investigador.

Los campos definidos como pertinentes y de caracter estratégico estan relacionados al
conocimiento para el desarrollo territorial y en los temas de la salud, educacion, ambiente,
cultura y economia social.

8 En el periodo estudiado (2016-2017) el presupuesto fue de un millén doscientos mil
délares.
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2.2 Condiciones para el financiamiento de estudios de doctorado

¢Cémo se financian las becas de doctorado en la Universidad de Guayaquil? Por su condicidn
de universidad estatal, los fondos provienen de la inversién publica en educacidén. No
obstante, la politica de becas es de competencia de las autoridades universitarias puesto que
la universidad de Guayaquil goza de autonomia administrativa.7 Por otra parte, la beca
implica una contraprestacion del profesor en materia de servicio y gestién de conocimiento,
gue se presupone es de gran valor para la institucion.

En la modalidad de financiacién de posgrados con movilidad internacional existe el problema
de la fuga de talento humano, puesto que el incumplimiento de estos compromisos es una
posibilidad cierta, que puede materializarse en la migracion a la empresa privada o en la
permanencia en universidades del exterior.

No obstante, revisando la primera posibilidad (migraciéon a la empresa privada) puede
descartarse con los datos tomados de universidades estadounidenses, mexicanas vy
brasilefias donde claramente los nuevos egresados prefieren la permanencia en el campo
universitario a la empresa privada8, siendo esta ultima probabilidad estadisticamente
marginal.

Por otra parte, la migracion de talento humano a los paises donde estudian estos doctorados
es una posibilidad mayor. Este es un tema relevante, puesto que existen paises cuyas
universidades presentan propuestas profesionales atractivas para los investigadores —Brasil,
por ejemplo-, y en el desempefio académico y profesional en general.

2. Metodologia

El procedimiento empleado para alcanzar el objetivo propuesto fue obtener y procesar datos
de diversas fuentes entre las que se cuentan: el departamento de posgrado de la UG y los
reportes de la direccion de talento humano. El estudio abarca a 49 docentes que participaron
en el programa de doctorado para estudios en el exterior en el periodo 2014-2015.

La revision y analisis sobre los antecedentes de convenios internacionales sirvié de
parametro de referencia para evaluar la politica de becas adelantada, fundamentalmente en
las universidades de Sudamerica.

Los datos permiten correlacionar el cumplimiento de los docentes con nombramiento,
relacionando a la distribucién de profesores sin maestria en cada una de las Facultades de la
UG, lo cual permitiéd orientar los campos del conocimiento donde se debe priorizar la
formacion de cuarto nivel de la UG.

7 Segun el articulo 355 de la Constitucién Nacional el Estado le concede a las
universidades e institutos politécnicos autonomia académica, administrativa, financiera y
organica..

8 En el mismo sentido, una encuesta aplicada a ex becarios del CONACYT mexicano revela
que solamente un 3% de los ex becarios de doctorado trabaja en empresas.
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Los docentes que estudian por medio de la beca adquieren un compromiso de
responsabilidad y tiempo de permanencia en la UG, todo dispuesto en funcién de “el retorno
en produccidn, gestidn y aprendizaje del conocimiento que garantice la calidad institucional”.
Como puede verse, el articulo enfatizd el analisis de los estatutos y la ponderacién de la
oferta en materia de doctorado. La importancia de haberlo abordado de esta forma es que,
en primera instancia, ofrece datos objetivos sobre el programa de becas de doctorado, la
permanencia del programa, su oferta, crecimiento y sostenibilidad. Estas son variables que
describen las opciones que poseen los profesores titulares desde el punto de vista normativo
y cuantitativo.

No obstante, no se niega el valor que puede significar una eventual investigacion cualitativa
gue profundice en la opinidon de los doctorandos de la UG sobre su experiencia de posgrado
en universidades del exterior y su posicidn privilegiada para opinar sobre el tema.

3. Resultados

Estas estrategias de la UG, con respecto al plan de becas, fundamentaron la implementacion
del Programa de Becas desde del 2014 al 2015, cuyo resultado fue de cuarenta y nueve (49)
becas entregadas a cuarenta y nueve (49) docentes titulares beneficiarios con el programa
de becas para estudios de Doctorado. En el afio 2014: treinta y tres (33) becarios y del afio
2015: corresponde a dieciséis (16) becarios. En la tabla n® 1 se observa la distribucién de las
becas por Facultad.

BECARIOS 2014-2015 DISTRIBUIDOS POR FACULTAD Y TIPO DE ESTUDIO

N° | Facultad Maestria PhD BECAS
Total
general

1 Ciencias administrativas 3 16 19

2 Arquitectura y urbanismo. 3 5 8

3 Filosofia, letras y Ciencias de la |1 7 8

Educacion

4 Ciencias Médicas 3 4 7

5 Ingenieria Industrial 4 2 6

6 Ciencias Psicoldgicas 1 4 5

7 Facultad de Comunicacion Social 4 4
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8 Ciencias para el Desarrollo 3 3

9 Ciencias Matematicas y Fisica 1 2 3

10 | Piloto de Odontologia 1 1 2

11 | Ciencias Econdmicas 1 1

12 | Ingenieria Quimica 1 1

13 | Jurisprudencia, Ciencias Sociales y | 1 1
Politicas

14 | Medicina, Veterinaria y Zootecnia 1

TOTAL DE BECAS DISTRIBUIDAS POR | 20 49 69

FACULTAD

Fuente: Comisidn calificadora e Becas UG, elaborado por MSc Posigua, Dra E. Rodriguez,
Gestién de Becas.

Segun los datos del reporte de la direccion de Talento Humano de la UG, de fecha Febrero
de 2016, se registraban 2924 profesores, de ellos 1052 profesores eran titulares,
representando el 36%; mientras que el 64%. labora por contrato. Estos ultimos
eventualmente podrian pasar a ser titulares si obtienen una maestria relacionada con la
catedra que dictan, con lo cual podrian acceder a la titularidad y ademas ser candidatos al
programa de becas.

En el programa de becas de la UG, del 2014 al 2015, participaron docentes de doce
facultades, concediendo 49 becas para estudios de doctorado valor que financia en la
actualidad 50 docentes con estudios de PhD en seis paises, a saber: Espafa, Argentina,
México.

Universidades de Sudamérica que mantienen
convenio con la UG

Reconocimiento

) o automatico/
Pais Universidad .
Ranking

Argentina Universidad de la Atlantida. SENESCYT
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En el afio 2017 la

. . . UBA ocupa el
Universidad de Buenos Aires.

puesto 4 en

Latinoamérica vy

357 a nivel

® Segun el ranking que desde 2012 hace la Universidad de Taiwan, que mide la cantidad de
publicaciones cientificas. Times sitia a la Universidad de Buenos Aires en el puesto 6 de
Latinoamérica y 357 del mundo. Otros rankings internacionales (Webometrica, SCimago y URAP)
ubican a la UBA entre los primeros de Latinoamérica y entre las mejores 400 del mundo. Sin
embargo, una ausencia notable, entre los convenios de la Universidad de Guayaquil son las
Universidades de Brasil que son las mejores en estos rankings. Las universidades brasilefias son
aprobadas por el SENESCYT pero aun no forman parte de convenios con la UG.
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Venezuela Universidad de Los Andes, Mérida. SENESCYT

Fuente: datos tomados de la Coordinacion de Internacionalizacion y Movilidad Académica

Cuando se pregunté por el cumplimiento de los compromisos de los becados (49) se obtuvo
el hallazgo atipico de que la totalidad de los que completaron el doctorado con la beca atn
estan laborando en la Universidad y cumpliendo sus compromisos de docencia e
investigacion.

Crecimiento de la oferta de becas en la UG:

Una de las variables para ponderar el éxito y operatividad de un programa de becas es el
crecimiento y distribucion de las becas en las facultades. En la tabla del programa de becas
2014-2015, se puede observar que doce de catorce facultades otorgaron becas de doctorado.
No obstante, en el periodo sefialado la Facultad de Ciencias Juridicas, Sociales y Politicas,
apenas recibié una beca para maestria y ninguna de doctorado.

Esta situacion ha cambiado: en la actualidad, la Universidad de Guayaquil tiene convenios
con las facultades de derecho Universidad de Buenos Aires (UBA), la Universidad Catdlica
Argentina (UCA) y la Universidad del Mar del Plata, y es creciente el nimero de docentes
ecuatorianos que estan realizando sus doctorados. El avance cualitativo se evidencia en la
calidad de las universidades con las que se realizan los convenios; la Universidad de Buenos
Aires, por ejemplo, es considerada por varios rankings como una de las mejores
universidades de América Latina.

4. Discusion o Conclusiones

La politica de becas de la Universidad de Guayaquil se plasma en los estatutos y documentos por los
organos competentes y los departamentos abocados a la materia. No obstante, mientras que los
estatutos expresan las directrices de la politica de becas, es el analisis comprensivo de los datos el que
puede demostrar la orientacion real de la politica a través de los hechos.

El principal tema de discusidon debe centrarse en la pertinencia de los doctorados en el exterior, en
funcién de incrementar el patrimonio intelectual de la Universidad. Los detractores de esta politica
pueden argumentar, con cierta razén, que en América Latina, existen polos de atraccién para los
talentos en desmedro de los paises y universidades con menos condiciones para retener el talento.
Sin embargo, el estudio demostré un éxito de la Universidad de Guayaquil para comprometer a su
plantel de profesores con el retorno en conocimiento, en horas de docencia e investigacion.

En segundo lugar, existen decisiones de politica que merecen atencién y analisis. Es importante
resaltar que en el periodo estudiado (2014-2015) 29 de las 69 becas para posgrado en el exterior
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(incluyendo maestrias) se suscribieron con paises fuera de Sudamérica, es el caso de Cuba (21) y
Espafia (8) y esto representa un 41% de las becas otorgadas.

Al margen de las bondades que puedan exhibir las universidades de los diferentes paises (donde
Espafia destaca en varios ramos de las ciencias sociales) seria interesante aclarar los criterios que
predominan para la eleccion de las universidades de convenio con la UG. En el periodo estudiado no
participaron de estas alianzas importantes universidades de Brasil y Argentina. Con todo, cada vez
existen mas acuerdos con universidades de la regién que han alcanzado prestigio. Finalmente también
las universidades oficiales en Ecuador pueden otorgar becas a universidades extrajeras siempre y
cuando figuren en la lista de excelencia publicada por la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (Senescyt).

Al analizar los datos obtenidos por la revision de reportes de la comisién de intervencién vy
fortalecimiento de la Universidad de Guayaquil se llegé a las siguientes conclusiones:

Del procesamiento y analisis de los datos del departamento de Talento Humano, en la Universidad de
Guayaquil existe un considerable numero de docentes que podrian postular al programa de becas. En
efecto, al contrastar el primer requisito de titularidad con el nimero de docentes que lo cumplen vy el
nimero de becas otorgadas puede concluirse que existe un amplio margen para el crecimiento del
programa.

En este sentido la Universidad de Guayaquil, se ha inscrito en la tendencia de hacer convenios
internacionales con prestigiosas universidades de la regién sudamericana para que sus docentes
puedan realizar estudios de doctorado.

El objetivo del articulo es analizar la politica de becas en la UG y asi determinar en qué medida cumple
con los objetivos institucionales de la universidad y ofrece opciones satisfactorias para la mejora
académica y profesional de sus profesores. Para lograr estos objetivos se realizd una investigacién
bibliografica que llevo a las siguientes conclusiones:

Se considera que las alianzas universitarias para estudios de posgrado han sido beneficiosas puesto
que los docentes que obtuvieron becas para doctorado en el corte 2016-2017 han cumplido sus
compromisos de docencia e investigacion con la UG.

Dada la cantidad de profesores en relacién a la cantidad limitada de becas otorgadas puede pensarse
gue existe un potencial de crecimiento para este programa en el futuro inmediato. Por otra parte, aun
cuando la Universidad tiene prioridades de investigacidn. Las becas que se otorgan pueden ser de muy
diverso tipo, siempre que profundice la especializacién en docencia o investigacién que el participante
desempefia en la Universidad.

Una de los condicionamientos es el presupuestario. Si bien la autonomia es un valor estimable en
muchos sentidos, el financiamiento de un mayor nimero de becas de posgrado seria posible con un
sistema mas amplio de apoyo a la formacién de doctorados, que incluyera una inversion mayor de
recursos, como ocurre en Brasil.

El valor del doctorado como ciclo terminal académico justifica, para algunas universidades, el
financiamiento de becas de maestria en el extranjero. Pero la tendencia actual es el apoyo a la
innovacién en los estudios de cuarto nivel.
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